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Talca, veintisiete de julio de dos mil veintitrés.
VISTOS:

Primero: A foja 1, el 14 de febrero de 2023, dona Cecilia del Carmen Reyes
Reyes, cédula de identidad niamero 12.416.367-6, domiciliada en Villa Conavicoop
Uno, Calle Aer6dromo, casa 2207 de la comuna de Curicd, deduce reclamacién en
contra el proceso eleccionario realizado en la Junta de Vecinos Villa Conavicoop de la
comuna de Curicd, realizado el 30 de enero de 2023. Dicha presentacion, se
encuentra suscrita, ademas, por don Luis Rodrigo Ponce Meléndez, cédula de
identidad numero 14.258.047-6, quien figura con el mismo domicilio de la
reclamante.

En cuanto a los hechos, argumenta que la eleccion realizada infringié la Ley
N°19.418, respecto a los plazos de antelacion correspondiente para la realizacién de
la asamblea general, se incumplieron las formalidades de publicidad y difusién del
proceso eleccionario, lo que impidid6 que un nimero importante de vecinos no
concurrieran a sufragar, agregando que los integrantes de la Comisién Electoral
fueron elegidos por el Presidente anterior (sic), con sélo diez dias de antelaciéon a la
eleccion.

Agrega que la Comisién Electoral no conté con el libro de registro de socios,
con la anticipacion debida y que dicho 6rgano impidié a 44 vecinos poder sufragar en
la eleccién, ya que no se accedidé a inscribirlos en el Registro de Socios.

En mérito de lo expuesto, solicita la realizaciobn de nuevas elecciones,
respetando los plazos y transparencia de conformidad a la ley.

Segundo: A fojas 10, el 17 de febrero de 2023, se tuvo por interpuesta
reclamacion y se ordené oficiar al Secretario Municipal de la Municipalidad de
Curicé para que publicara la reclamacion en el sitio web municipal y remitiera todos
los antecedentes que obraren en su poder respecto del acto eleccionario reclamado,
actuacion que se cumplié a fojas 16, informando que la reclamacion electoral fue
publicada en la pagina web municipal el 01 de marzo de 2023, acompafnando los
siguientes antecedentes: Oficio Ord. N°0830 de 01 de marzo de 2023, informando la
fecha de publicacion de la reclamacién; comunicacién realizada por la Comisién
Electoral dirigida al Secretario Municipal, informando la fecha en que se realizarian
las elecciones; Acta de establecimiento de la Comisiéon Electoral, de 26/12/2022;
Acta de escrutinio y eleccién de directorio, de 30 de enero de 2023; certificado de
antecedentes y carta de postulacion de candidatos al cargo de director; correo
electrénico de 25 de enero de 2023 dirigido a personas juridicas de Curicé, donde se
informa de la renuncia de Rosa Vergara Ramirez como miembro de la Comision
Electoral e informando su reemplazo por dona Franchesca Gajardo; Carta renuncia
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de dona Rosa Vergara Ramirez, de 18 de enero de 2023; Listado de votantes eleccion
donde figuran 77 personas; listado manuscrito con 44 nombres; listado manuscrito
con 11 nombres; Registro de socios.

Tercero: Que la organizacion requerida, notificada de conformidad a lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 18 de la Ley N°18.593, no contesto la
reclamacion de autos, conforme da cuenta el certificado de fojas 68, emitido por la
Secretaria Relatora del Tribunal.

Cuarto: A fojas 70, el 18 de abril de 2023 el Tribunal recibio la causa a pruebay
fij6 como hechos sustanciales, pertinentes y controvertidos:

1°) Cumplimiento de las formalidades y plazos de citacion para la asamblea de
nominacion de la Comision Electoral.

2°) Efectividad que una integrante de la Comisiéon Electoral renuncié a dicho
cargo para postularse como candidata al directorio. Hechos que asi lo acreditan.

3°) Cumplimiento de las formalidades, plazos de citacion y publicidad para la
asamblea extraordinaria de eleccién de directiva.

Quinto: Que la parte reclamante, en apoyo a los fundamentos de su accién,
rindié prueba instrumental, acompanando con su reclamacién, los siguientes
documentos: Listado manuscrito con 44 nombres; copia aviso citando a eleccién
para el 30 de enero 2023, con la indicacion de 9 candidatos; carta manuscrita de
dona Ana Rosa Martinez.

Sexto: La parte reclamada no rindié prueba alguna.

Séptimo: A fojas 72 se certificé el vencimiento del término probatorio y el 16
de mayo de 2023 se ordend traer los autos en relacién, fijAndose audiencia de vista
de causa para el 05 de julio de 2023, quedando la causa en acuerdo con esa misma
fecha.

CON LO RELACIONADO Y CONSIDERANDO:

Octavo: Que el articulo 25 de la Ley N°19.418 sobre Juntas de Vecinos y demas
organizaciones Comunitarias dispone en su inciso primero que: “Corresponderd a los
tribunales electorales regionales conocer y resolver las reclamaciones de cualquier
vecino dfiliado a la organizacion presente, dentro de los quince dias siguientes al acto
eleccionario, respecto de las elecciones de las juntas de vecinos y demds
organizaciones comunitarias, incluida la reclamacion respecto de la calificacion de la
eleccion”.

Que este Tribunal tiene competencia para conocer las reclamaciones
fundadas en vicios e infracciones legales o estatutarias que afecten el proceso
eleccionario, formuladas por la reclamante, asi como cualquier vicio o infraccion que
emerja de los antecedentes allegados a los autos y que puedan afectar la validez de
dicho proceso eleccionario, en los términos que establece el articulo 10 numeral 4°,
inciso 2°, de la Ley 18593: “La resolucion de las calificaciones y reclamaciones
comprenderd también el conocimiento de cualquier vicio que afecte la constitucion
del cuerpo electoral o cualquier hecho, defecto o irregularidad que pudiera influir en
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el resultado general de la eleccion o designacion, sea que haya ocurrido antes,
durante o después del acto eleccionario de que se trate”.

Noveno: Que la reclamante de autos no rindié prueba directa y suficiente
para acreditar los fundamentos de hecho en que basa su reclamacién, toda vez que
los escasos documentos acompanados desde fojas 3 a fojas 7, por si solos, son
carentes de integridad para acreditar los vicios alegados en su presentacién, sea por
no tener elementos que lo logren autentificar o para determinar la fecha de emision
de los mismos. Esto, sin perjuicio de lo que se analizard mas adelante en relacién a la
documentacion remitida por el Secretario Municipal de Curicé.

Décimo: Que, sin perjuicio de lo razonado en el considerando anterior, es
preciso senalar que, del analisis de los antecedentes allegados a los autos, remitidos
por la Municipalidad de Curicé y del estudio de las normas legales que rigen a las
Organizaciones Comunitarias Territoriales y Funcionales, se pueden constatar los
siguientes hechos:

En primer lugar, en cuanto a la citacién y convocatoria a la asamblea
extraordinarias para la nominacion de la comision electoral ha de estarse a lo
dispuesto en el articulo 17 inciso segundo Ley 19.418, que en lo pertinente dispone
gue las citaciones a estas asambleas se efectuaran por el presidente a iniciativa del
directorio con una anticipacion minima de cinco dias habiles a la fecha de su
realizacion, y en la forma que senalen los estatutos.

Sobre este punto, es posible advertir que, de los antecedentes remitidos por
la Municipalidad de Curicd, no se acompanaron los estatutos de la organizacion, para
saber cual es la forma de citaciéon regulada en ellos, como tampoco ningln
antecedente de haberse cumplido con esta formalidad legal, lo que es de suma
relevancia para efectos de lograr la efectiva participacion de los afiliados a la junta de
vecinos aludida, con el objeto de nominar al érgano electoral que llevara a cabo el
proceso eleccionario para la renovacién de la directiva. Lo anterior, cobra mayor
relevancia, ya que conforme al acta extraordinaria de establecimiento de Comision
Electoral realizada el 26 de diciembre de 2022, se acredita que en esta asamblea
participaron 20 socios, de un total de 480 conforme a la informacién consignada en
el mismo documento, lo que a todas luces no resulta una asistencia representativa,
considerando ademas que ni siquiera se acompana el listado de aquellos 20 socios
gue participaron en dicha reunioén.

Es importante sefialar, ademas, que el articulo 10 letra k) de la Ley N°19.418
dispone que la Comisién Electoral tendra a su cargo la organizacion y direccion de las
elecciones internas, estara conformada por tres miembros que deberan tener, a lo
menos, un ano de antigliedad en la junta de vecinos, no podran formar parte del
actual directorio ni ser candidatos a igual cargo. Agrega la norma, en cuanto a su
funcionamiento, que debera desempenar sus funciones en el tiempo que medie
entre los dos meses anteriores a la eleccién y el mes posterior a ésta.

Sobre este punto, y conforme a los antecedentes remitidos por el Municipio
de Curicé, consta que la Comision Electoral fue nominada el 26 de diciembre de 2022
y la eleccién se realiz6 el 30 de enero de 2023.
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En este caso se puede constatar una infraccion a la norma que fija los términos
dentro de los cuales cumple su cometido la comisiéon electoral, y, por otra parte,
como consecuencia, hay que concluir que la eleccién tuvo lugar en una fecha que
antecedia el término posible para su realizacion, toda vez que, si la nominacién de la
Comision Electoral se realizo6 el 26 de diciembre de 2022, |la fecha de la eleccién de
directiva debi6 realizarse el 26 de febrero de 2023 y no el 30 de enero de 2023,
reduciendo el tiempo del proceso eleccionario en si, en cuanto a su difusién y
publicidad, tanto para quienes quisieran participar como candidatos, como para los
afiliados en su derecho a sufragar oportunamente informados, incluso para cumplir
con el requisito de antigiiedad que establece la ley. Cabe senalar, ademas, que lo
anterior también alteré la fecha para inscripcion de candidaturas, ya que en el acta
guerola afojas 18 se establecié que la inscripcidn de candidaturas se realizaria desde
el dia 19 de enero de 2023 hasta el dia 20 de enero de 2023, lo que infringe lo
dispuesto en el articulo 21 de la Ley N°19.418 que al efecto sefiala: "’ En las elecciones
de directorio podrdn postularse como candidatos los dafiliados que, reuniendo los
requisitos sefialados en el articulo anterior, se inscriban a lo menos con diez dias de
anticipacion a la fecha de la eleccion, ante la comision electoral de la organizacion”.
En este sentido, si la Comision Electoral fue electa el 26 de diciembre de 2022, la
fecha de la eleccién debio fijarse para el 26 de febrero de 2023y los candidatos haber
tenido derecho para inscribirse hasta diez dias antes de la eleccion y no en un plazo
mas acotado como ocurrié en este proceso. Es relevante senalar, ademas, que
dentro de la documentacién remitida por la Municipalidad de Curicé no se
acompané el acta de inscripcion de los candidatos, remitiendo sélo seis cartas de
postulacién de candidaturas, de un total de nueve candidatos, las que no tienen
fecha de suscripcion. Esto, sumado a que el registro de socios acompanado a fojas 42
no indica la fecha de ingreso de los afiliados a la junta de vecinos, no permite verificar
que los candidatos cumplian con el afno de antigliedad para postularse como director
de la organizacion.

Undécimo: Respecto al segundo punto de prueba, se tiene por acreditado
conforme al documento remitido por la Municipalidad de Curic6 que rola a fojas 34,
gue dona Rosa Inés Vergara Ramirez, cédula de identidad nimero 12.784.378-3 el 18
de enero de 2023 renuncié como miembro de la Comision Electoral o “Tricel” de la
Junta de Vecinos Conavicoop, lo que se reafirma con el correo electrénico
acompanado a fojas 33, dirigido a personas juridicas de la Municipalidad de Curicé el
25 de enero de 2023. Sobre este punto, se constatan dos irregularidades legales: Por
un lado, la integrante de la Comision Electoral senalada renuncia cinco dias antes de
fecha de la eleccién, llevada a cabo el 30 de enero de 2023, para inscribirse como
candidata a directora, lo que infringe abiertamente lo dispuesto en el articulo 10
previamente citado en cuando a que los miembros de la Comisién Electoral no
podran ser candidatos en el mismo proceso. Lo anterior, afecta la funciéon esencial de
la Comisién Electoral que es velar por el normal desarrollo de los procesos
eleccionarios y de los cambios de directorio, pudiendo impartir las instrucciones y
adoptar las medidas que considere necesarias para tales efectos. Pero a lo anterior
se suma, ademas, que, tras la renuncia de la integrante, se reemplaza su lugar en la
Comision Electoral por dofa Franchesca Gajardo, sin que se acredite con ningln
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antecedente, si su designacion se realizd por acuerdo de la asamblea. A lo anterior
debe sumarse que, revisado el registro de socios acompanado a fojas 42, dona
Franchesca Gajardo no figura en él, por lo tanto, no es posible acreditar su calidad de
socia en la organizacién y, por ende, no podria ser integrante de la Comisién
Electoral. Mas grave aun, es que, si la sefiora Rosa Vergara Ramirez renuncio6 el 18 de
enero de 2023, asumiendo recién con esa fecha dona Franchesca Gajardo, sea esta
Gltima quien aparezca integrando y firmando el acta de nominacion de la Comision
electoral de fecha 26 de diciembre de 2022, en circunstancias que a esa fecha la
nominada integrante resulté ser la sefiora Rosa Vergara Ramirez.

Duodécimo: En cuanto al Gltimo punto de prueba, referido al cumplimiento
formalidades, plazos de citacion y publicidad para la asamblea extraordinaria de
eleccion de directiva ha de estarse a lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley N°19.418
ya citado en los considerandos precedentes, respecto al plazo de citacién a la
asamblea de eleccion de directorio, con al menos cinco dias de antelacion a su
realizacion, agregando que, en las citaciones para la eleccion del directorio, de
conformidad a la norma en comento, deberé indicarse el tipo de asamblea de que se
trate, los objetivos y la fecha, hora y lugar de la misma. Ninglin antecedente referido
al cumplimiento de esta formalidad esencial se ha acompanado dentro de los
antecedentes arribados desde la Municipalidad de Curic6. Cabe hacer presente en
este punto, que la reclamante acompand a fojas 6 una copia de un cartel citacién
para las elecciones reclamadas, las que indican como fecha para su realizaciéon el 30
de enero de 2023, pero sin sefnalar la época en que fue expedido el mismo, lo que no
permite dar por cumplida la oportunidad de citacion al acto eleccionario.

Decimoprimero: Que del conjunto de antecedentes analizados es posible
concluir en el proceso eleccionario para elegir Directorio de la Junta de Vecinos
Conavicoop de la comuna de Curicé se cometieron un cumulo de vicios,
irregularidades y anomalias que acreditan que la eleccion de directorio reclamada se
llevé a cabo sin apego a las normas legales ya descritas precedentemente y que los
vicios analizados tienen una trascendencia juridica evidente porque, entre otras
cosas, se refieren a cuestiones tan esenciales como la correcta constitucion del
o6rgano que tiene la funcién de velar por la regularidad del mismo proceso
eleccionario, el cumplimiento de las citaciones a las dos asambleas mas relevantes
del proceso, el cumplimiento de los requisitos por parte de quienes lideraran la
organizacién y representaran a sus asociados. Todos estos elementos son decisivos
para asegurar la legitimidad del acto eleccionario y del resultado que derive del
mismo.

Por estas consideraciones y de conformidad a lo establecido en el articulo 96
de la Constitucién Politica de la Republica, articulo 10 N°2 e inciso final, articulos 17 y
siguientes de la Ley N°18.593 sobre Tribunales Electorales Regionales, Ley N° 19.418
sobre Juntas de Vecinos y demas Organizaciones Comunitarias, y Auto Acordado del
Tribunal Calificador de Elecciones que regula la tramitacion y procedimientos que
deben aplicar los Tribunales Electorales Regionales, de 19 de agosto de 2022, se
resuelve:

*0ATF720D-4816-470A-9DF6-44A1A73B3866*




1.-QUE SE ACOGE la reclamacion interpuesta a fojas 1 por dofa Cecilia del
Carmen Reyes Reyes, en contra del proceso eleccionario y la eleccion de directorio
celebrada el 30 de enero de 2023 en la Junta de Vecinos Conavicoop de la Comuna de
Curico.

.- En consecuencia, SE ANULA dicho acto eleccionario y la designacion como
Directorio Titular de Marcelo Moreno Gonzalez, Isolina Acevedo Gutiérrez y Rosa
Vergara Ramirez como directores titulares y de Priscila Hernandez Moreno, Cecilia
Reyes Reyes y Alejandra Cerda Godoy como directores suplentes.

.- Al efecto se faculta y ordena al Directorio electo con fecha 30 de enero de
2023, que cesa en sus funciones, para que actue con el sélo propoésito de realizar la
correspondiente convocatoria para una nueva eleccion, y proceda a la citacién a
asamblea extraordinaria para nominacién de una nueva Comision Electoral para la
realizacion de un nuevo proceso eleccionario, el que debera sujetarse estricta y
cabalmente alas normas legales y estatutarias que regulan la materia.

Redaccion del Presidente Titular Ministro don Carlos Carrillo Gonzalez.

Registrese, notifiquese de conformidad a lo dispuesto en el articulo 25 inciso
tercerodelaley N° 18.593, y en su oportunidad archivese.

Causa Rol N°5-2023

CARLOS ENRIQUE CARRILLO GONZALEZ
Fecha: 27/07/2023

GASTON FRANCISCO JOSE PINOCHET DONOSO OLGA MORALES MEDINA
Fecha: 27/07/2023 Fecha: 27/07/2023

Pronunciada por este Tribunal Electoral Regional del Maule, integrado por su
Presidente Titular Ministro Carlos Enrique Carrillo Gonzéalez y los Abogados
Miembros Sres. Gaston Francisco Pinochet Donoso y Olga Morales Medina.
Autoriza la sefiora Secretaria Relatora dofia Maria Ignacia Farias Mufioz. Causa
Rol N° 5-2023.

MARIA IGNACIA FARIAS MUNOZ
Fecha: 27/07/2023

Certifico que la presente resolucién se notificod por el estado diario de hoy. Talca,
27 de julio de 2023.

MARIA IGNACIA FARIAS MUNOZ
Fecha: 27/07/2023
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Este documento incorpora una firma electronica avanzada. Su validez puede
ser consultada en www.tribunalelectoraldelmaule.cl con el cddigo de
verificacion indicado bajo el cédigo de barras.
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